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Rechtsanwidlte

GKV-WSG und GKV-OrgWG

Risiken und Ch_ancen mit der
asunaneltsretrorm

Heidelberg, 9. Oktober 2008




Gliederung

A, Rechtslage nachdem: GKV-WSG bis heute
(Seite 1 - 60)

B. Vorgesehene Anderungen GKV-OrgWG

iIm SGB-V bel der Hilfsmittelversorgung

1. 8 69 Anwendungshbereich
2. 8 126 Versorgung durch Vertragspartner

3.8 127 Vertrage

4. § 33 Hilfsmittel
(Seite 61 - 81)




§ 126 Abs. 1 SGB V

‘Hiltsmittel dirfen.an Versicherte nur auf. der
Grundlage von Vertragen nach
§ 127 Abs. 1, 2, 3 SGB V abgegeben werden.




\ertragspartner der gesetzlichen

die eine

Leistungserbringer sein,

Krankenversicherungen (KV) konnen r

-ausreichende

- Zzweckmalige

- Abgabe und An

- funktionsgerechte Herstellung

nassung

der Hilfsmittel erfullen

arad GofRens Re




KV stellen sicher, dass diese Voraussetzungen

erfullt sind

Spitzenverbande der KV geben gemeinsam

Empfehlungen fur eine einheitliche Anwendung
einschliellich der Fortbildung der

Leistungserbringer ab

seit 01.07.2008 Spitzenverband Bund (SpiBu) mit Sitz in Berlin




§ 126 Abs. 2 SGB V

abweichend von 8 126 Abs. 1 S. 1 SGB V bleiben

Leistungserbringer, die am 31. Marz 2007 uber
2ine Zulassung nach § 126 SGB V. in der zu

diesem Zeltpunkt geltenden Fassung verfugen,
bis zum 31. Dezember 2008 zur Versorgung
der Versicherten berechtigt

Voraussichtlich Verlangerung der Ubergangsfrist bis zum 30.06.2010
- siehe Seite 70 -




g 127 Abs. 1 SGB V.

Sowelt zur Gewahrleistung einer wirtschaftlichen

und in der Qualitat gesicherten \VVersorgung

zweckmaldig (z. B. nicht, wenn individuelle
Anfertigung notwendig oder es sich um
Versorgungen mit einem hohen

Dienstleistungsanteil handelt)....




.sollen KV, ihre Verbande oder ARGE der KV

Im Wege der Ausschreibung

Vertrage mit Leistungserbringern
oder zu diesem Zweck gebildeten

Leistungsgemeinschaften

GKV-OrgWG sollen wird kbnnen

- siehe Seite 76 -




- Uber die Lieferung einer bestimmten

Menge von Hilfsmitteln

- die Durchfihrung einer bestimmten

Anzahl von Versorgungen

- oder die Versorgung fur einen

bestimmten Zeitraum schlief3en.




Dabel haben die KV flr die

- Qualitat der Hilfsmittel

- notwendige Beratung der Versicherten

- sonstige erforderliche Dienstleistungen und

- flr eine wohnortnahe Versorgung zu sorgen




Anforderungen an die

Qualitat der Versorgung

und
der Produkte

nach
8§ 139 SGB V (Hilfsmittelverzeichnis)

sind zu beachten




§ 127 Abs. 2 SGB V

enn Ausschreibungen nicht zweckmalsig sind,
dann

chliefsen KV, Verbande der KV oder die ARG
Vertrage mit Leistungserbringern oder
sonstigen Zusammenschlussen Uber




m - Einzelhelten der Versorgung
® - Qualitat der Hilfsmittel

m - Wiedereinsatz

B - zusatzlich zu erbringende Leistungen

m - Anforderungen an die Fortbildung der
Lelstungserbringer

® - Preise und Abrechnung




Die Absicht, tber die Versorgung
mit bestimmten Hilismitteln
Vertrage zu schliefden,

ISt In geeigneter Weise
offentlich bekannt zu geben.




§ 127 Abs. 3 SGB V

m Sowelt flr erforderliches Hilfsmittel

keine Vertrage nach 8§ 127 Abs. 1 oder
Abs. 2 SGB V bestehen oder

m In anderer zumutbaren Weise eine
Versorgung der Versicherten durch

Vertragspartner nicht moglich ist

m trifft die KV eine Vereinbarung im
Einzelfall




Die KV kann vorher auch bel
anderen Leistungserbringern
In ,pseudonymisierter: Form

Preisangebote einholen




§ 127 Abs. 4 SGB V

Beil Hiltsmitteln, ftr die ein Festbetrag

festgesetzt ist, konnen in den Vertragen

nach § 127 Abs. 1, 2 und 3 SGB V

hochstens Preise bis zur Hohe des
Festbetrages vereinbart werden

Ab 01. Januar 2009 nur noch Vertragspartner
- siehe Seite 73 -




§ 127 ABbs. 5 SGB V

KV haben ihre Versicherten tber die zur

\ersorgung berechtigten
Vertragspartner und auf Nachfrage uber

die wesentlichen Inhalte der Vertrage zu
Informieren

Die KV konnen auch den Vertragsarzten

entsprechende Informationen zur
Verflgung stellen

Ab 01. Januar 2009 Informationspflicht der KV tUber alle

geschlossenen Vertrage

arad GofRens Re




Ausschreibungen
(8127 Abs. 1 SGB V)

\ergabeverordnung (VaV)

VOL/A
ISt zu beachten, dass eine europaweite

Ausschreibung erfolgen muss, wenn der
Schwellenwert I.H.v. 206.000,00 € Uberschritten
wird (8 2 VgV)

GKV-0OrgWG sollen wird konnen und GWB soll nur noch eingeschrankt
Geltung finden - siehe Seite 62 -




S 1 Vergabeverordnung (VagV)

Trifft nahere Bestimmungen Uber das bel der
Vergabe offentlicher Auftrage
einzuhaltende Verfahren sowie tber die
Zustandigkeit und das Verfahren bei der
Durchfuhrung von Nachprufungsverfahren
far offentliche Auftrage




8 2 Nr. 3 VoV

Schwellenwert

Flr alle anderen (d. h. solche, die nicht unter
die Nr. 1 und 2 fallen) Liefer- und
Dienstleistungsvertrage:

206.000,00 €




8§ 3 VgV

Beil der Schatzung der Auftragswerte [st
auszugehen von:

Geschatzter Gesamtvergutung flr die

vorgesehene Leistung inkl. etwaiger
Pramien oder Zahlungen an Bewerber oder
Bieter




Wert eines beabsichtigten Auftrages darfi nicht
In der Absicht geschatzt oder aufgetellt
werden, ihn der Anwendung dieser

Bestimmungen zu entziehen

(8 3 Abs. 2 VgV)




Bel zeitlich begrenzten Auftragen Schatzung

entsprechend der Dauer des Auftrages

(12 — 48 Monate)

Bel unbefristeten Auftragen oder nicht absehbargl

Vertragsdauer Schatzung wie folgt:

Vertragswert aus monatlicher Zahlung x 48

(8 3 Abs. 4 VgV)




Bestehen Auftrage aus mehreren LLosen, fr
die jewells ein gesonderter Auftrag zu
vergeben ist, dann Berlicksichtigung aller

Lose.

(8 3 Abs. 5VgV)




Sieht der beabsichtigte Auftrag tber
Lieferungen oder Dienstleistungen

Optionsrechte oder Vertragsverlangerungen

Vor, dann Schatzung des veraussichtlichen
Vertragswertes auf Grund des

grolstmoglichen Auftragswertes

unter Einbeziehung von Optionsrechten und
Vertragsverlangerungen

(8 3 Abs. 6 VgV)




Malsgeblicher Zeltpunkt ftr die Schatzung des
Auftragswertes Ist der

rag der Absendung der Bekanntmachung

der beabsichtigten Auftragsvergabe
oder
die sonstige Einleitung des
Vergabeverfahrens

(8 3 Abs. 10 VgV)




8 4 VgV Vergabe von Liefer- und
Dienstleistungsauftragen

Auftraggeber nach S 98 Nr. 1 — 3 GW@: h. offentliche

Auftraggeberhaben die Verdingungsordnung fur
Leistungen (VOL/A) anzuwenden

(Rechtsfall vor dem EuGH)

Ausnahmen:

Vergabe von freiberuflichen Dienstleistungen

(8 5 VgV)
oder
Vergabe von Bauleistungen

(86 VgV)




8 6 a VgV Wetthewerblicher Dialog

Staatliche Auftraggeber

(also auchrdiikVen)
konnen

flr die Vergabe von
Liefer- und Dienstleistungsauftragen
oberhalb der Schwellenwerte (206.000ELI0)

einen wettbewerblichen Dialog
durchfthren.




8 13 VgV Informationspiflicht

m Auftraggeber hat die Bieter, deren Angebote niclg
berucksichtigt wurden uber

angenommen werden soll
m \Warum Nichtbertcksichtigung

m Information Ist spatestens 14 Tage vor dem
Vertragsabschluss an die Bieter abzusenden




8 17 Angabe der Vergabekammern

Auftraggeber geben
In der Vergabebekanntmachung

die Anschrift der Vergabekammer an, die
eine
Nachprufung
vorzunehmen hat




8 18 Zustandigkeit der
\/ergabekammern

Vergabekammer des Bundes (Bonn) Ist zustandig bej
ergabeverfahren des Bundes und solchen Auftraggelsis
Im Sinne von 8§ 98 Nr. 2 GWB

Beachte jungste Rechtsprechung des BSG und BGH

Weitere Quellen und Infos unter www.anwalt24.dehaatkel

Stichwort ,GolRens*

GKV-OrgWG Landessozialgerichte zustandig
- siehe Seite 65 ff. -




VVOL/A

Enthalt allgemeine Bestimmungen fur die
Vergabe von Leistungen

8 1 VOL/A Legaldefinition der Leistungen

§ 2 - Grundsatze der Vergabe




8 3 Nr. 1 Abs. 1 VOL/A

offentliche Ausschreibung

8§ 3 Nr. 1 Abs. 2 VOL/A

§ 3 Nr. 1 Abs. 3 VOL/A

freihandige Vergabe




GRUNDSATZ

offentliche Ausschreibung

elbst bel beschrankter Ausschreibung oder

freihandiger Vergabe soll
gemall 8 3 Nr. 1 Abs. 4 VOL/A
eine oOffentliche Ausschreibung vorangehen




Gemals s 3 Nr. 2 VOL/A
hat eine
offentliche Ausschreibung

Immer dann statt zu finden.,
wenn nicht die

Ausnahmetatbestande

von § 3 Nr. 3 und Nr. 4 VOL/A
vorliegen




S 4 VOL/A

Erkundung des Bewerberkreise

die KV werden sich zukunftig
Uber den Bewerberkreis

Informieren

(einzelnes SH, Zusammenschluss zum Zwecke
der Ausschreibung oder Verband)

Ab 01.01.2009 nur noch Vertragspartner
- siehe Seite 73 -




Die KV haben die Moglichkeit, offentlich

Bewerberkreise zur Tellnahme an offentlichen

Ausschreibungen aufzufordern, d. h. es finde

keine direkte Aufforderung zur Abgabe eines

Angebotes statt;

Veroffentlichung durch Tageszeitung,

Bundesanzeiger u. a.




Inider Regel sollen die KV die innen bekannten
und benannten Unternehmen zur
Angebotsabgabe auffordern

(8 4 Nr. 2 Abs. 2 VOL/A)

das bedeutet flr die Leistungserbringer, dass sie
bel samtlichen KV bekannt werden mussen




\ergane nach Loesen
(8 5 VOL/A)

Die Auftraggeber konnen nachil.osen vergeben;

es soll eine unwirtschaftliche Zersplitterung
vermieden werden

Wichtig, dass die offentlichen
Bekanntmachungen gelesen werden




Tellnenhmer am Wettbewerb
(8 7 VOL/A)

Inlandische und auslandische Bewerber sind

gleich zu behandeln.

Der Wettbewerb darf insbesondere nicht auf
Bewerber, die in bestimmten Bezirken ansassig

sind, beschrankt werden




Gleichsetzung

on Einzelbewerbern mit Arbeltsgemeinschaften

oder

gemeinschaftlichen Bewerbern




Ausschluss von Bewerbern
(8 7 Nr. 5 VOL/A)

m Konkurs- bzw. Insolvenzvertahren

® N Liguidation

m bei schweren Verfehlungen, die die
Zuverlassigkeit in Frage stellen




B Wenn nicht erdnungsgemals Steuern und

Abgaben abgefuhrt worden sind

® Wer In einem anderen Vergabeverfahren
falsche Erklarungen abgegeben hat

(Fachkunde, Zuverlassigkeit und
Leistungsfahigkeit)




LLeistungsheschreibung
(88 VOL/A)

Strenge Vorgaben durch den Gesetzgeber




\ergabeunterlagen und
\ertragshedingungen
(89 VOL/A)

m Aufforderung zur Angebotsabgabe

m Verdingungsunterlagen




Unterauftrage
(8 10 VOL/A)

‘strenge Anforderungen durch den Gesetzgeber

m kleine Unternehmen sind angemessen zu
betelligen (siehe auch 88 19 - 21 GWB)




Preise (8 15 VOL/A)

m Auftrage sollen zu festen Preisen vergeben
werden

m Achtung bel langerfristen Vergaben sind
Sonderregelungen

zwingend schriftlich erforderlich




Ausschreipbungsyverfanren
(88 16ff VOL/A)

m Grundsatze (8 16 VOL/A)

m Bekanntmachung (8 17 VOL/A)

m Form und Frist der Angebote (8 18 VOL/A)




Zuschlags- und Bindungsirist
(819 VOL/A)

m beginnt mit dem Ablauf der Angebotsirist
(8 18 VOL/A)

m [St SO kurz wie moglich zu fassen




Kosten (S 20 VOL/A)

m Kosten fur Angebotsunterlagen durfen von der
KV geforaert weraen

m die Kosten fur die Verdingungsunterlagen sind
In der Bekanntmachung mitzuteilen




Inhalt der Angehbote

(8 21 VOL/A)

m Preise
m alle geforderten Angaben und

Erklarungen

m Erlauterungen kann der Anbieter In

einer gesonderten Anlage mitteilen

m verschlossener Umschlag, der von
aufden ausreichend gekennzeichnet ist




Anderungen und Erganzungen
an den Verdingungsunterlagen

Sind unzulassig !

(8 21 Nr. 1 Abs. 4 VOL/A)




Offnung der Angebote

(§ 22 VOL/A)

PrUfung der
Angebote

(8 23 VOL/A)




Verhandlungen mit Bietern
el Ausschreibung

(8 24'Nr. 1 Abs. 1 VOL/A)

“nur zur Klarung bel Zweifeln bei Angeboten

m ansonsten findet keine Verhandlung statt

m Dokumentationspflicht Gber die Vernandlungen




Wertung der Angebote

(8 25 VOL/A)

m Ausschlussgrunde in Katalogform z. B.
m es fehlen wesentliche Angaben

m fehlende Fachkunde, Leistungsfahigkeit und
Zuverlassigkeit

u he shnlich niedr ais oy
gesonderte Plausibilitatsprufung durch KV
Z. B. bel offenbaren Missverhaltnis

» o »¥a
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8§ 25 Nr. 3 VOL/A
der Zuschlag ist auf das
(unter Berucksichtigung aller Umstande)
wirtschatftlichste Angebot zu-erteilen;

der niedrigste Angebotspreis allein ist nicht
entscheidend




Aufhebung der Ausschreibung
(8 26 VOL/A)

Nichtheriicksicht

von Angeboten
(8 27 VOL/A)




zZuschlag (88 28iif VOL/A)

B muss schriftlich erteilt werden (8 28 VOL/A)

m Vertragsurkunde (8 29 VOL/A)
(sinnvoll jedoch nicht zwingend erforderlich)




Zwischen - Fazit
Aushblick

m\Vertrage mit KV sind zuklUnftig notwendig

mnur betriebwirtschaftlich sinnvolle Vertrage sollten
abgeschlossen werden

mAusschreibungen werden (mit und ohne GKV-OrgWG)
zuklnftig starker erfolgen

mAusschreibungen bieten Chancen auch fur alle Markteilnehmer




A. Rechtslage nach dem GKV-WSG his heute

B. Vorgesehene Anderungen GKV-OrgWG
Im SGB-V bei der Hilfsmittelversorgung

1. 8 69 Anwendungsbereich

2. 8 126 Versorgung durch Vertragspartner
3.8 127 Vertrage
4. 8 33 Hilfsmittel




Anderungen beim 8 69 SGB V.
38 19 hbis 21 GWB und 88 97 his 115 GWG
gelten nicht mehr
flr Vertrage von Krankenkassen mit
Leistungserbringern, zu deren Abschluss

sie gesetzlich verpflichtet sind und bei deren
Nichtzustandekommen eine
Schiedsamtsregelung gilt.




Schiedsamisregelung

Spitzenverpand Bund- und die

Spitzenorganisationen der Leistungserbringer

benennen gemeinsam unabhangige

Schiedsperson.

osten fur die Verfahren tragen SpiBu und
Leistungserbringer je zur Halfte.

Neuer: § 127 Abs. 1a SGB V

© B a Re
© Burkhard Gof3en




Juristische Bewertung

Die Schiedsamtsamtsregelung schlielst

ordentlichen Rechtsweg nicht aus.

Verfahren vor den ordentlichen Gerichten
sind bereits absehbar.




Welche Gerichte sind
ZukUnftig zustandig ?

Bisherige Rechtslage:

\ergabekammern beim OLG

Neue Rechtslage:

Landessozialgerichte sind zustandig
§ 29 SGG und 116 GWB werden auch geandert




Rechtsweganderung
und wirtschaftliche Auswi

\ortelle

Schiedsamtsverfahren ist Chance zur
Vermeidung von Gerichtsverfahren

Schiedsamtsverfahren sind preiswert und
erfahrungsgemal’ schnell




Rechtsweganderung
Jurstische und wirtschaftliche Auswirkungen

Nachteile
angelnde Akzeptanz der Schiedsgerichtsbarkeit

fGhrt zukUnftig vor die ordentliche
Sozialgerichtsbarkeit

Landessozialgerichte (erste Instanz)
mit folgenden Auswirkungen...

© B a Re
© Burkhard Gof3en




Kosten flr die Betelligten

1. Schiedsverfahren

2. \erfahren vor dem LSG
3. Verfahren vor dem BSG

Streitwerte bei vorlaufigen Rechtschutzverfahren beim OLG 5% des
Verfahrenswertes
- Beispiel -

Streitwerte bei vorlaufigen Verfahren in der
25 - 50 % des Verfahrenswertes
Bei Vorwegnahme der Hauptsache 100 %
- Beispiel -




Auswirkung aur die Betelligten

ohere Kosten durch Sozialgerichtsverfahren

hance mit Schiedsamtsregelungen

Fruhzeitige Vergleiche

Merke:
Ordentliche Sozialgerichtsverfahren haben lange
Verfahrensdauern
eit- und Kostendruck sprechen gegen ordentliche Verfahren




Anderungen beim § 126 SGB V

\ersorgung durch Vertragspartner

Verlangerung der Ubergangsfrist

Gilt far die bis zum 31. Marz 2007 zugelassenen Lei  stungserbringer, bei denen

keine wesentlichen Anderungen der betrieblichen Ver haltnisse eingetreten sind.

Bei wesentlichen Anderungen gelten die neuen noch n icht definierte Vorgaben
des SpiBu, gemal der Neuregelung in § 126 Abs. 1a S atz 3 entsprechend.

DIS Zum

30. Juni 2010




Bundesregierung wollte im Rahmen des Gesetzes zur Welterentwicklung der
Organisationsstrukturen in der gesetzlichen Krankenversicherung (KV)
(GKV-OrgWe)

ein wettbewerbliches Rahmenkonzept
fir die Geschéaftsbeziehungen zwischen KV und: Leistungserbringern (LE)

erarbeiten und Anderungsantrage vorlegen.

Anderungsantrage Sind m. E. Keln ninreichenaes Konzept zur Gestaltung der

komplexen Rechtsbeziehungen im Gesundheitswesen

Fehler der Gesundheltsreform werden immer deutlicher und die
Anderungsantrage

verdeutlichen den mangelnden Erfahrungsstand des Gesetzgebers

Alle Beteiligten (KV und LE) sind mit der Umsetzung der Reform tberfordert




Spitzenverband Bund (SpiBu)
wird erstmals in 8§ 126 Abs. 1 SGB V benannt

gibt Empfehlungen fir eine einheitliche Anwendung der
Anforderungen nach 8 126 Abs. 1 Satz 2 SGB V,

einschliel3lich der Fortbildung der Leistungserbringer

SpiBu in Berlin
ISt Adressat fur Klagen der Leistungserbringer
Beispiele
- Klage auf Erteilung / Bestatigung der Praqualifizierung 8 126 Abs. 1 S. 2
- Klage zur Aufnahme eines Produktes in das Hilfsmittelverzeichnis




Anderungen beim § 127 SGB V
\ersorgung nur noch durch Vertragspartner

...ab 01.01.2009

Ab dem 01.01.2009
Diskriminierungsfreier Zugang zu allen Vertragen

auch dendie vor dem O1. April 2007 geschlosse

wurden
Es ist unverzuglich von den KV Uber geschlossene

Vertrage zu informieren
Falls keine Info oder kein Zugang moglich - Klagen
und vorl. Rechtsschutz gegen die KV moglich

© Burkhard Gof3ens Re




Bis zum 30. Juni' 2009
Gemeinsame Empfehlungen zur Zweckmalsigkeit
von Ausschrelbungen

Falls keine Empfehlungen wird gemeinsam benannte
Schiedsperson

Uber die Empfehlungen entscheiden

Wichtig
Fruhzeitige Meinungsbildung bei den
Spitzenorganisationen




Absehbare Rechtspreblematiken

Leistungserbringer erhalten keinen zeitnahen Zugang

ZU den Vertragen

Dann-Ist vorlaufiger Rechtsschutz beim Sozialgericht
ZU beantragen oder ein

Hauptsacheverfahren erforderlich.

Es besteht auch ein Anspruch auf Schadensersatz bel
Zugangsverweigerung.




Ausschreibungsgehbot

,S0ll - Vorschrift®
wird In eine
,Kann- Vorschrift®
umgewandelt

(,sollen® wird durch ,konnen* ersetzt)




Absehbare Rechispreblematik

=uUroparecht wurde vom Gesetzgeber nicht beachtet !
Wenn die KV nach dem ausstehenden Urtell des EuGH

offentliche Auftraggeber sind - findet europaisches
Vergaberecht Anwendung.

Sicherung der Daseinsvorsorge konnte Vorrang vor
Europarecht haben.

Dann musste auch der Staat bankrott gehen konnen.
Aktuell wieder denkbar durch die Bankenkrise 2008
Streitigkeiten vor Gericht sind damit weiterhin absehbar !




\Woehnortnahe Versorgung und Qualitatssicherung

...SInd gemals 8 127 Abs. 2 SGB durch die KV weiterhin zu

sichern

..Informatienspflicht fir zur Transparenz

offene Frage

Besteht ein Rechtsanspruch der Burger und/oder der
Leistungserbringer auf wohnortnahe Versorgung?

Wenn der Anspruch bejaht wird dann einklagbarer Anspruch.




Anderungen beim & 33 SGB V

§ 33 Abs. 6

Die Versicherten kénnen alle Leistungserbringer in Anspruch

nehmen die Vertragspartner sind.
Der Bezug auf die VVersorgungsberechtigung

gem. 126 Abs. 2 SGB V wurde gestrichen.

§ 33 Abs. 7
- WI€e VOr -
Klarstellung

Versorgung nur noch durch Vertragspartner der KV

Keine Versorgung mehr zum ,....niedrigsten Preis flr eine
vergleichbare Leistung...”




Hinwels

AbschlieRend noch ein Hinweis auf weitere Anderungen
fOr Leistungserbringer

Neuer § 33 a enterale Ernahrung

Neuer § 97 Abs. 3 und Abs. 4 GWB




GOIENS

Rechtsanwidlte

ENDE

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit




